NATO
parast Riia tippkohtumist

Arti Hilpus
1. poliitikaosakonna peadirektori kohusetditja

2006. aasta julgeolekupoliitilisi tahtstindmusi oli Pohja-Atlandi Lepingu Organisat-
siooni tippkohtumine 28. ja 29. novembril Riias. Eesti osales sellisel kohtumisel
lilkmesriigina teist korda. Tippkohtumisega oli seotud erinevaid ootusi: ihtede
arvates oli see vaid tagasihoidlik vahepeatus ja suurte otsuste edasiliikkamine, teiste
jaoks ajalooline stindmus ja uusi voimalusi avav tahis NATO timberkujundamise
protsessis. Toepoolest, ehkki NATO tippkohtumised toimuvad harvemini kui naiteks
Euroopa Liidu riigi- ja valitsusjuhtide kogunemised, ei pruugi need iga kord langeta-
da teedrajavaid otsuseid, samas v0ib neil olla oma tahtsus progressi saavutamisel

mones alliansi ees seisvas praktilises kiisimuses.

Riia tippkohtumise siduv teema oli NATO tulevik, organisatsiooni voime kohaneda
21. sajandi uute julgeolekuohtudega, millega hakkamasaamine eeldab liikmesriiki-
delt nii poliitilist tahet kui ka vajalike ressursside eraldamist riigikaitsesiisteemide
ajakohastamiseks. Uute dhvardustega tegelemise korval sdilitab tdhtsust kollektiivse
kaitse pohimote. Eesti on rahul, et seda NATO nurgakivi korrati iile ka Riia tippkoh-
tumise deklaratsioonis.

Tulevikuteemade korval oli Riia kohtumise pdevakorras vahemalt sama silmapaist-
val kohal Afganistan ja sealsete rahvusvaheliste julgeolekuabijoudude tegevus
(operatsioon ISAF), mis oli ka avalikkuse tahelepanu tulipunktis. Oktoobris 2006
ldks operatsiooni juhtimine Ameerika Uhendriikidelt 16plikult iile NATOle. Umbes
33 000 osaleva sojavaelasega 37 riigist on ISAF NATO ajaloo suurim operatsioon. Ka
Eesti jaoks kujunes see 2006. aastal suurimaks vdlismissiooniks. Aasta 16pul osales
rahvusvahelistes julgeolekuabijoududes (enamjaolt Louna-Afganistanis Helmandi
provintsis Briti vdekontingendi koosseisus) ligi 130 meie kaitsevdelast, mis on kuus
korda rohkem kui aasta alguses. Riias saavutati teatud edu liikmesriikide panuste
suurendamisel ja vdeosade kasutamisele seatud riiklike piirangute vdhendamisel.
Puhtsojaliste panuste korval tuleb iiha rohkem tahelepanu poorata tsiviil-iilesehitu-
sele, milleta piisiva rahu loomine Afganistanis ei ole moeldav. Seda silmas pidades
lahetas Eesti vadlisministeerium septembris 2006 Afganistani oma esimese esindaja
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ja ajutise asjuri Toomas Kahuri, kes kdesolevas aastaraamatus kirjutab oma koge-
mustest ldhemalt. Tsiviilelemendi tahtsust arvestades pooldab Eesti Euroopa Liidu
osakaalu suurendamist Afganistani iilesehitamisel.

Seoses eelseisva Kosovo staatuse mdaratlemisega oli 2006. aasta jooksul teravdatud
rahvusvahelise tdhelepanu all olukord selles Ladne-Balkani piirkonnas. Riia tippkoh-
tumisel kinnitasid liitlased NATO jatkuvat osa Kosovo stabiilse julgeolekukeskkonna
tagamisel. Arvestades, et Kosovo elu korraldamisel valmistub URO {ilesandeid iile
votma Euroopa Liit, kavandades seal oma suurimat tsiviilmissiooni, on votmetadht-
susega Euroopa Liidu ja NATO koosto6 arendamine. Eesti kavatseb eeloleval aastal
jdtkata osalemist NATO Kosovo rahuoperatsioonis KFOR.

Eesti on ikka olnud seisukohal, et NATO uks peab jadma liituda soovivatele riikidele
avatuks. Meil on pohjust olla rahul Riia tippkohtumisel kandidaatriikidele Albaa-
niale, Horvaatiale ja Makedooniale antud julgustava sonumiga, et juba 2008. aasta
tippkohtumisel voidakse neile esitada liitumiskutsed, kui nad on tditnud NATO
tulemustepohised standardid. Oleme iseenda liitumiskogemuse pohjal veendunud,
et laienemisotsus peab tuginema riikide individuaalsetele edusammudele ning et
selline lahenemine on ka kandidaatriikide endi jaoks koige kasulikum.

Uks Riias tehtud pohimattelisi otsuseid, mis oli kaua lahtine ja kujunes 16puks moneti
iillatuslikuks, oli kutse Bosniale ja Hertsegoviinale, Montenegrole ning Serbiale liituda
NATO rahupartnerlusprogrammiga (PfP). Seegi otsus vastab Eesti veendumusele, et

liitumine rahupartnerlusega on NATO jaoks parim voimalus soodustada nende maade
l6imumist euroatlantiliste struktuuridega ja toetada sealseid demokraatlikke joude.

Eesti peab oluliseks, et kandidaat- ja partnermaad saaksid soovi korral liikmesriikidelt
NATO nouete tditmiseks vajalikku nou ja abi. 1998. aastal solmisid Eesti, Lati ja Leedu
Ameerika Uhendriikidega USA-Balti harta, mis oli meile oluliseks toeks euroatlantilisel
integratsioonil. Sellest innustust saades oleme asunud oma liitumiskogemust vahen-
dama NATO praegustele kandidaatriikidele, kellega on s6lmitud samal eesmargil USA-
Aadria harta. Esimene USA-Balti ja USA-Aadria harta riikide valis- ja kaitseministrite
kohtumine toimus aprillis 2006 Horvaatias Brijuni saarel. 5. ja 6. veebruaril 2007
voorustas Eesti Tallinnas USA-Balti harta ja USA-Aadria harta riikide, samuti Serbia,
Bosnia ja Hertsegoviina ning Montenegro valis- ja kaitseministreid. Selle kohtumise
eesmadrk oli anda meiepoolne panus NATO edasisse laienemisprotsessi, aidates kaasa
praeguste Balkani kandidaatriikide liitumisettevalmistustele.

Nagu rohutas Riia tippkohtumisel Eesti delegatsiooni juhtinud peaminister Andrus
Ansip, peab NATOga liitumise voimalus jadma koigile Ida- ja Louna-Euroopa uutele
demokraatiatele, sealhulgas Ukrainale ja Gruusiale. Kuigi Ukraina valitsusjuht on
teatanud, et Ukraina ei soovi endale hetkel NATO liikmesuse tegevuskava, jatkab
NATO senist koostdod ja intensiivistatud dialoogi Ukrainaga. Eesti soovis pikka aega
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intensiivistatud dialoogi alustamist ka Gruusiaga ning see otsus leidiski heakskiidu
septembris 2006 New Yorgis toimunud NATO valisministrite kohtumisel. Riia tipp-
kohtumisel rohutati Eestile oluliste pohimotetena vajadust austada Gruusia territo-
riaalset terviklikkust ning lahendada Louna-Kaukaasia konfliktid rahumeelselt.

NATO partnerlussuhetes Vene Foderatsiooniga ei toimunud 2006. aastal markimis-
vddrseid arenguid. Arvestades NATO-vastase umbusu jdtkumist Venemaal, oli Eesti
kui naaberriigi jaoks oluline suurendada Venemaa avalikkuses teadlikkust NATO
tegevuse kohta. Sel eesmadrgil votsime mais 2006 osa NATO-Vene Noukogu egiidi all
toimunud NATO infokampaaniast (NATO-Russia Rally), korraldades koostdos Latiga
infopdeva Pihkvas.

NATO tuleviku seisukohalt on tdhtis partnerlussuhete edasine areng. Riia tippkoh-
tumisel vastuvoetud otsused ndevad ette seniste partnerlussuhete muutmist paind-
likumaks. Ndhakse ette tthedama koost66 ja kontaktide arendamist riikidega nagu
Austraalia, Uus-Meremaa, Jaapan ja Louna-Korea, kes jagavad sarnaseid vaartusi ja
panustavad markimisvaarselt alliansi operatsioonidesse.

Riias tehtud otsustest vadrib esiletdostmist veel kdikeholmava poliitilise juhise
heakskiitmine. See NATO strateegilist kontseptsiooni tdiendav dokument kinnistab
pohimotte, et 40% liikmesriikide relvajoududest peavad olema iimberpaigutatavad
ja 8% viibima pidevalt valisoperatsioonidel, mis voimaldab iihtlasi tohusalt vorrel-
da riikide panuseid soltumata nende rahvaarvust. Tegutsemisvoimeliseks tunnistati
NATO kiirreageerimisjoud. Riia 1oppdokumendis leidis tunnustamist ka koikeholmava
planeerimise pohimote, mida Eesti on piisivalt toetanud. Teema on eriti aktuaalne
Afganistanis, kus on voimalik edu saavutada ainult siis, kui sojalisi ja tsiviilseid
vahendeid kasutatakse koordineeritult operatsiooni koigis jarkudes.

Uhena 21 riigist, kes 2007. aasta seisuga istuvad nii Euroopa Liidu kui ka NATO laua
taga, on Eesti jaoks oluline toimiv koost60 ja poliitiline dialoog kahe organisatsiooni
vahel. Et Riia tippkohtumise otsused ja kokkulepped edukalt ellu viia, peavad NATO
lilkmesriigid olema valmis pidama omavahel avatud diskussiooni koigis euroatlan-
tilise julgeoleku olulistes kiisimustes ning panustama voimetekohaselt alliansi iihis-
tegevustesse, lahtudes liitlastevahelisest solidaarsusest. See on kohustus, mida Eesti
voOtab jdtkuvalt tosiselt. Jitkame kaitsekulutuste suurendamist ning panustamist
NATO operatsioonidesse ja missioonidesse. NATO ohuruumi julgeoleku jagamatuse
pohimottest tuleneb vajadus tagada NATO ohuturbe jatkumine.

Last but not least: Eesti jaoks oli NATO tippkohtumise toimumine naaberriigis Latis
siimboolse tahendusega siindmus — see nditas kujukalt NATO laienemise edukust
ning tostis koigi Balti riikide nahtavust alliansi lilkmetena. Veel kiimmekond aastat
tagasi olnuks ddrmiselt raske ette kujutada, et 2006. aastal voorustab Riia NATO
tippkohtumist.
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